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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru
completarea Legii nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestirii de servicii transnationale

Analizind proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
completarea Legii nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestirii de servicii transnationale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.233 din 5.05.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D534/5.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si al
art.33 alin.(3) din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantad de urgentd are ca obiect completarea
Legii nr.16/2017 privind detagarea salariatilor in cadrul prestarii de
servicii transnationale, cu modificarile si completérile ulterioare, cu un
nou articol, art.27'.

Potrivit Notei de fundamentare, se urmareste reglementarea unor
. mdsuri pentru protejarea si sprijinirea salariatilor angajatorilor
nationali care subcontracteazd servicii, in ceea ce priveste acordarea
drepturilor salariale rezultate in cadrul prestdrii categoriilor de
servicii prevdzute in anexa la Legea nr.16/2017 ... in mod similar cu
situatia legiferatd in cazul detasdrii transnationale, rispunderea
contractantului cdruia intreprinderea ii este subcontractant direct
privind rdspunderea in solidar cu aceasta sau in locul sdu pentru
drepturile salariale nete restante aferente salariului brut pe fard



garantat in platd, cu mentinerea in sarcina subcontractantului a
obligatiei de platd a diferentei datorate salariatului pdnd la acoperirea
integrald a drepturilor salariale cuvenite acestuia potrivit contractului
individual de muncd, precum si a sumelor privind plata contributiilor
asigurdrilor sociale aferente”.

2. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare i avand in vedere
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, propunem reformularea
considerentelor preambulului, astfel incat sd fie mai clar evidentiate
elementele de fapt si de drept in susfinerea situatiei extraordinare, a
cirei reglementare nu poate fi aménatd si care impun recurgerea la
aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a necesititii emiterii
unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Observatii similare au formulat si Ministerul Justitiei si
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul.

4. Cu titlu preliminar, precizdm ca solutia normativa preconizata
prin introducerea art.27' in cuprinsul Legii nr.16/2017 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, cu modificérile
si completarile ulterioare, vizand atat situatiile in care contractantul si
subcontractantul sunt stabiliti pe teritoriul Roméaniei, cat si situatia
in care salariatii nationali presteaza activitate pentru acestia pe teritoriul
Romdaniei, nu se incadreazi armonios in continutul actului
normativ de baza.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.3 din Legea nr.16/2017,
slegea se aplicd intreprinderilor stabilite pe teritoriul unui stat
membru, altul decit Roménia, sau pe teritoriul Confederatiei
Elvetiene care, in cadrul prestérii de servicii transnationale, detageaza
pe teritoriul Romaéniei salariati cu care au stabilite raporturi de munca
in conditiile prevazute la art.5 alin.(1), precum si ,intreprinderilor
stabilite pe teritoriul Romaniei care, in cadrul prestarii de servicii
transnationale, detaseaza, pe teritoriul unui stat membru, altul decat
Roménia sau pe teritoriul Confederatiei Elvetiene, salariati cu care au
stabilite raporturi de muncd, in conditiile prevazute la art.5 alin.(2)”.



Mentionam cd achiesdm si la observatiile formulate la pct.ll, la
primul si cel de-al doilea paragraf, din Nota priind detalierea
observatiilor din adresa Ministerului Justitiei nr.2/31030/13.04.2022,
referitoare la faptul ci ,,intrucét obiectul de reglementare al acesteia se
circumscrie raporturilor juridice ndscute in legiturd cu detagarea
transnationald a unor salariati' in cadrul lanturilor de subcontractare in
care atit contractantul cét si subcontractantul sunt stabiliti pe teritoriul
Romaniei, pentru a fi conforme cu art.61 alin.(2) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificirile s§i completdrile
ulterioare, in sensul integririi lor armonioase in Legea nr.16/2017,
dispozitiile completatoare propuse, respectiv art. 27' - nou-introdus, ar
trebui sd vizeze exclusiv categoria de raporturi juridice reglementate
de Legea nr. 16/2017”.

Apreciem c3, o solutie mai buna ar fi reformularea normei,
stabilindu-i caracter general si, in misura in care aceasta va viza toti
salariatii unui subcontractant aflat in relatie contractuald cu un
contractant, fard a distinge cu privire la natura activitattlor desfasurate
de acestia, ar putea fi inclusd in Legea nr.53/2003 - Codul muncii,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

O alta solutie ar putea fi promovarea unei legi de sine statétoare,
care sd cuprindd, pe linga solutia legislativd propusa in prezentul
proiect, si indicarea prin trimitere a dispozitiilor din Legea nr.16/2017,
aplicabile in situatia respectiva.

5. La preambul, pentru respectarea uzantelor normative,
propunem ca paragrafele si debuteze cu exprimari ca ,,avand in vedere
.. Jintrucét ..., ,tindnd seama ...”, ,,ludnd in considerare ...”.

Totodatd, pentru acelasi considerent, paragrafele ulterioare
primului paragraf vor debuta cu literd micd, iar la finalul fiecarui
paragraf se va insera virgula.

Semnalam cd, la primul paragraf din preambul, pentru rigoare
normativa, se va reda titlul complet al actului juridic european invocat,
astfel: ,,Avand in vedere scrisoarea de punere in intarziere a Comisiei
Europene transmisd autoritatilor nationale privind neconformitatea

" Conform art. 2 alin.(1) punctul d) din Legea nr.16/2017 prin "detasare transnational@ se intelege ™ situatia in
care o intreprindere stabilit intr-un stat membru sau pe teritoriul Confederatiei Eivefiene, in cadrul prestarii de
servicii transnationale, detageazd pe teritorinl altui stat membru salariali cu care are stabilite raporturi de muncd,
in situatiile reglementate de art. 57
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legislatiei nationale cu prevederile art.12 alin.(1) din Directiva
2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai
2014 privind asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestirii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr.1024/2012 privind cooperarea
administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne
(,,Regulamentul IMI”) ...”.

Totodatd, pentru o terminologie unitard in cadrul proiectului,
sintagma ,,asigurarea unui regim de concurenta loiald ”se va inlocui cu
sintagma ,,asigurarea unui climat de concurentd loiala”.

De asemenea, pentru o completd informare juridica, dupa titlul
Legii nr.16/2017 se va introduce sintagma ,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

La al doilea paragraf, pentru o exprimare adecvatd in context,
sintagma ,,potrivit masurilor nationale” se va inlocui cu sintagma
,potrivit legislatiei nationale”.

La al treilea paragraf, la teza a doua, pentru corectitudine
gramaticald sintagma ,,aplicarea raspunderi in materie” se va inlocui cu
sintagma ,,aplicarea raspunderii in materie”.

De asemenea, pentru supletea textului, recomanddm eliminarea
sintagmei ,,(agenti economici)”, ca superflua.

Totodatd, pentru rigoare normativa, sintagma ,art.12 din
Directivd” se va inlocui cu sintagma ,art.12 din Directiva
2014/67/UE”.

La paragraful al patrulea, pentru corelare cu prevederile art.10
alin.(3) din actul de bazi, recomandam inlocuirea sintagmei ,,in cadrul
prestarii categoriilor de servicii prevdzute in anexa”, cu expresia ,,in
cadrul prestarii activititilor prevazute in anexa”.

De asemenea, pentru supletea textului, intrucat Legea nr.16/2017
nu este la prima citare, titlul acesteia nu va mai fi redat.

La paragraful al cincilea, pentru un spor precizie, recomandam
indicarea tipului de rdspundere vizat de sintagma ,angajarea
raspunderii contractantului”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
recomandam revederea sintagmei ,introducand un obstacol in _calea
libertitii de a presta servicii gi de incdlca prevederile art.12 din
Directiva” si reformularea acesteia.
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La paragraful al saselea, pentru acelagi considerent,
recomandidm revederea si reformularea sintagmei ,,se constituie intr-o
situatie de urgenta si extraordinard”.

6. La artl, la alin.(1), semnalim lipsa de claritate si
predictibilitate a normei preconizate pentru art.27' din Legea
nr.16/2017 privind detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii
transnationale, cu modificarile si completarile ulterioare, cel putin cu
privire la urmatoarele aspecte:

- identificarea beneficiarilor masurilor preconizate, respectiv nu
se intelege daca sunt vizati lucrdtori nationali sau transfrontalieri,
intrucat doar in preambul se face o referire la salariatii nationali;

- nu este clar daca este vorba despre activitdtile prevazute in anexa
la actul de baza si care este locul unde se desfagoara aceste activitati;

- referitor la sintagma ,,contractantul si subcontractantul sunt
stabiliti pe teritoriul Romaniei” nu se intelege daca sunt vizate sediile
acestora sau locul desfasurarii activittii;

- nu se precizeaza dacd prestarea activitdtilor prevazute in anexa
la Legea nr.16/2017 se realizeaza la nivel national sau transnational.

Cu privire la aspectele enumerate anterior, mentionam ca lipseste
elementul de extraneitate/transfrontalier care sd permitd integrarea
armonioasid a dispozitiilor in cuprinsul Legii nr.16/2017 ce
reglementeazd detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii
transnationale ori si o includa in sfera de aplicare a masurilor
nationale de transpunere a Directivei 2014/67/UE.

In consecintd, aceastd formulare, prin lipsa de previzibilitate,
aduce atingere principiului legalitatii consacrat la art.1 alin.(5) din
Constitutie.

Totodatd, semnalim echivocitatea normei determinatd de
utilizarea sintagmei ,,raspunde in solidar cu aceasta sau in locul sdu”,
intrucat pe de-o parte se stabileste, pe cale legald, o solidaritate pasiva
a contractantului si subcontractantului, debitori cu privire la plata
drepturilor salariale nete restante aferente salariului de baza minim brut
pe tard garantat in platd, si/sau contribufiilor pentru salariatul
subcontractantului, iar pe de alta parte este instituitd si o subrogare
legald a contractantului in locul subcontractantului pentru plata
acelorasi obligatii. Pentru asigurarea predictibilitdtii normei este
necesara stabilirea fira echivoc a mecanismului juridic nou introdus.




De asemenea, semnalam lipsa de claritate a normei, determinata
de utilizarea sintagmei ..si/sau contributiilor datorate unor fonduri sau
institutii comune ale partenerilor sociali”, fiind necesara identificarea
atat a contributiilor, cat si a fondurilor si institutiilor la care se face
referire.

Cu toate ca sintagma ,fonduri sau institutii comune ale
partenerilor sociali” este folositd in actul de baza atat la art.26 alin.(9)
lit.b) cét si la art.27 alin.(1), precizim cd §i aceste dispozifii sunt
neclare, intrucat acceptiunea respectivei sintagme nu este stabilita in
Legea nr.16/2017 nici expres si nici prin trimitere.

In concluzie, se impune revederea si reformularea dispozitiei
preconizate pentru alin.(1) al art.27' din Legea nr.16/2017.

La alin.(2) al art.27!, referitor la sintagma ,,salariatul are dreptul
sd solicite contractantului plata doar pentru drepturile salariale nete
restante aferente salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata”,
semnalim neclaritatea acesteia cu privire la suma pe care este
indreptatit si o solicite de la contractant salariatul subcontractantului,
respectiv ,,drepturile salariale restante” sau ,,sume in limita salariului de
bazi minim brut pe fard garantat in platd”, precum si perioada aferenta
acestora.

La alin.(3), semnalidm lipsa de claritate a normeli, determinati de
utilizarea sintagmei ,,diferenta dintre suma primita de cétre acesta”, cu
privire la persoana vizata, respectiv salariatul sau subcontractantul.

Intrucat sintagma ,,in conditiile Legii nr.227/2015” este mult prea
generala, pentru precizia dispozitiei, recomandam indicarea textelor
vizate de respectiva normd de trimitere.

La alin.(4), semnalim caracterul incomplet al normei, nefiind
inclusd ipoteza in care subcontractantul are incheiate mai multe
contracte cu contractanti diferiti, iar salariatul acestuia presteaza
activitate in temeiul mai multor contracte.

Totodats, semnaldm lipsa de claritate a normei cu privire la
persoana vizatd, determinatd de utilizarea pronumelor ,acesta” si
,acestuia” .

La alin.(5), pentru respectarea stilului normativ, recomandam
revederea sintagmei ,,de a pliti contractantului sumele platite de”, prin
eliminarea repetitiei.




Semnalim ca norma este lipsitd de eficacitate, intrucat nici
proiectul si nici actul de bazd nu prevad vreo sanctiune pentru
neindeplinirea respectivei obligatii.

La alin.(6), este necesara reconsiderarea sintagmei ,,exonerat de
orice raspundere”, deoarece formularea este foarte generala si nu poate
fi aplicata in practica. Prin urmare este necesard revederea textului, in
sensul prevederii tipului de raspundere si a situatiilor vizate.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context,
recomandim inlocuirea sintagmei ,,aferente relatiei contractuale dintre
contractant si subcontractantul direct al acestuia” cu sintagma ,,aferente
relatiei contractuale dintre acestia”.

Totodatd, pentru acelasi argument, referitor la utilizarea verbului
| achitat”, precizam ca o obligatie se executd, iar o plata se efectueaza.
in consecinta, recomandim revederea si reformularea normei.

7. La art.Il, pentru rigoare normativa si pentru claritatea normei,
propunem urmatoarea redactare:

JArt. II - Prevederile art.27' din Legea nr.16/2017 privind
detasarea salariatilor in cadrul prestirii de servicii transnationale,
cu modificirile si completirile ulterioare, precum si cu
completarea adusi prin prezenta ordonanti de urgenta sunt
aplicabile  relatiei  contractuale dintre contractant  si
subcontractantul direct, incheiati dupid intrarea in vigoare a
prezentei ordonante”.

Bucuresti,
Nr.511/06.05.2022



